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Az élelmiszerlanc hatosagi felligyelete

Dr. Kasza Gyula, Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi hivatal

Elelmiszerlanc-szemlélet

Elelmiszerlancnak nevezziik azon szervezetek, létesitmények, tevékenységek és termékek lancolatat,
amelyeken keresztil megtermelhetd, feldolgozhatd és eljuttathatd az élelmiszer a fogyasztdhoz,
végpontként pedig maguk a fogyaszték is szereplGi a lancnak. Az élelmiszerlanc-elv bevezetését az a
felismerés segitette elS, hogy szdmos szennyezdanyag képes akar a szant6foldtél a fogyasztd asztalaig
eljutni az élelmiszerek kozvetitésével. A korabbi, végtermék-centrikus ellenérzés nem volt képes
megnyugtatd mddon biztositani a kockazatok elfogadhatd szintre vald mérséklését az
élelmiszerlancban, amely komplexitdsa az elmult évtizedekben latvanyosan nétt. A lanc-szemléletben
ennek helyét a folyamat-centrikus ellendrzés vette at (szamos Uj technikai és szervezési megoldas
bevezetésével), amelyben a vallalkozdi felelGsség és a hatdsag feliigyeleti tevékenysége egylttesen
biztositja a fogyasztok egészségének védelmét.

Az élelmiszerlanc szerepl6i kozotti drucserét a nyomonkovethetdségi kritériumoknak megfelel6en kell
végrehajtani (178/2002/EK), vagyis a termék elGallitdjanak dokumentalnia kell, hogy az egyes konkrét
élelmiszer-osszetevéket honnan szerezte be, azokat hogyan és mely gyartdsi tételek el6allitdsahoz
haszndlta fel, és ezeket a tételeket kiknek értékesitette. A nyomonkovethet&ség azért fontos, mert
segitségével egy szennyez6anyag beazonositasat kovetGen viszonylag gyorsan azonositani lehet azokat
a vallalkozasokat, amelyeknél a kockdzatos szallitmanyok megjelenhettek, igy a problémas tételek
hatékonyan, szdmos esetben még a kereskedelembe keriilés el6tt visszahivhatdk. Ez az elv is szolgdlja
tehat a fogyasztok egészségének védelmét, valamint segitségével sok esetben megel6zhetd, hogy egy
élelmiszerlanc-biztonsagi esemény olyan krizishelyzethez vezessen, amely a nemzetgazdasag szamara
komoly veszteséget eredményezhet.

Kockazatelemzés

Az élelmiszerlanc-biztonsag szabdlyozdsanak legfontosabb mddszere a kockazatelemzés. Bevezetését
a XX. szazad végén bekovetkezé szamos élelmiszerbotrany sirgette (Vos, 2000; Keleman, 2002;
Buonanno, 2006). Ezek az események ugyanis ravilagitottak arra, hogy az élelmiszer-eredet(
kockazatok (illetve a velik kapcsolatos ismereteink) folyamatosan fejl6édnek, amelyet mar a
megel6zést szolgdld tevékenységeknél is figyelembe kell vennilink. Az élelmiszerlanc-felligyeleti
hatésagok szamara kidolgozott kockazatelemzési modellnek harom szorosan Osszefiliggd szakteriilete
van: kockdazatbecslés, kockazatkezelés, kockazatkommunikacié (178/2002/EK; Codex Alimentarius,
2007; OIE, 2011). A kockazatbecslés feladata, hogy a tudomany eszkozeivel azonositsa és leirja azokat
a veszélyeket, amelyek artalmat jelenthetnek a fogyaszték szamara, valamint adott kitettségi
(expozicios) szintek mellett kiszamolja (megbecsilje) a kockazatok mértékét. Veszélynek nevezzik
azokat a tényezGket, amelyek bizonyos feltételek teljesiilése esetén artalmat jelenthetnek a fogyasztd
szamara. llyen veszély példdul egy megbetegedést okozd baktérium vagy mérgezd anyag. Artalomnak



nevezzilk a veszély eredményeképpen létrejové egészségkarosodast, vagyis a fertGzést vagy
mérgezést. A kockdzat pedig az dartalom és a bekovetkezés valdszinliségének szorzataként
jellemezhet6. A kockazatkezelés az artalmak megel6zését vagy mihamarabbi elharitasat célzo
intézkedések el6készitésével, végrehatdsdval és ellendrzésével foglalkozd szakteriilet. Az altalanos
hatésagi felligyeleti eszkdztar (tervezés, szabdlyozas, nyilvantartas, ellenérzés, intézkedés, elemzés)
alkalmazasanak kiindulasi pontjat a kockazatbecslés jelenti. Ugyancsak a kockazatkezelés feladata az
elfogadhaté kockdzat szintjének meghatdrozdsa. A tdrsadalom szamdra kivanatos, teljes
kockdzatmentesség allapota sajnos nem elérhetd, amelynek természettudomanyos és gazdasagi okai
egyarant vannak. Redlis célként csak azt tlizhetjik ki, hogy a rendelkezésre allé er6forrasok optimalis
felhasznalasaval elfogadhatdé mértéken tartsuk a kockazatokat. A kockazatelemzés harmadik
szakterilete, a kockazatkommunikacié a veszélyekkel, artalmakkal és kockazatokkal kapcsolatos
informdcidk interaktiv, tobboldald cseréjét foglalja magdba, amelyben részt vesz minden
élelmiszerlanc-szerepld. A kockazatkommunikaciét két részre oszthatjuk: megel6z6 (vagy altaldnos-)
kockazatkommunikacié és kriziskommunikacid. A megel6z6 kockdzatkommunikacié feladata az
informdcidk Osszegy(jtése a tarsadalom oldaldrdl, valamint a lakossag és vallalatok felkészitése a
kockazatok csokkentésére. A megel6z6 kommunikacidban a sajtd kozvetitd szerepe mellett lehetfség
adddik a fontosabb problémak részletes elemzésére és célcsoportokra szabott kampanyok vagy akar
hosszabb tavu szemléletformald programok kidolgozasra. Kriziskommunikaciérél akkor beszéliink, ha
mar bekovetkezett egy élelmiszerlanc-esemény. llyenkor legfontosabb a gyors, kdvetkezetes és az
érintettek informacidit azonnal befogadni és feldolgozni képes kommunikacié, amellyel csokkenthet&k
a tovabbi kockazatok.

Elelmiszerlanc-biztonsag Magyarorszagon

Magyarorszagon a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) a magyar élelmiszerlanc
biztonsaganak felligyeletéért felel6s orszagos hataskorl allami szervezet, amely 2012. marcius 15-én
alakult meg. A Foldm{velésiigyi Minisztérium hattérintézményeként orszagos hataskorben felligyeli az
élelmiszerlanc-biztonsagi szabdlyok betartdsat, egylttmikddve a megyei kormanyhivatalokkal. Az
intézmény el6djének az els6 atfogd magyar allat-egészségiigyi torvény, az 1888. évi VII. térvénycikk
nyoman létrehozott allat-egészségligyi szolgdlat mindsiil, amely a torténelmi korok valtozasainak
megfelel6en elGszor allategészségliggyel, majd élelmezésbiztonsaggal és élelmiszer-biztonsaggal
foglalkozott. A XXI. szdzadban megjelentek a szervezet feladatai kozott a fenntarthatésaggal és a
gazdasaggal kapcsolatos szakteriiletek is. A NEBIH feladatait a 2013-ban elkésziilt Elelmiszerlanc-
biztonsagi stratégianak megfeleléen latja el. Az élelmiszerlanc-feligyeleti tevékenység
Magyarorszagon integralt lancszemléletben torténik. Ennek koszonhet6en a mez6gazdasagi
termelést6l az élelmiszerfeldolgozdson keresztil az élelmiszerkereskedelemig, vendéglatasig és
kozétkeztetésig (az inputanyag-beszallitékat és a maganlaboratoriumokat is beleértve) hasonld
elveknek és elvarasoknak kell megfelelnilik a vallalkozdsoknak. Az egyes szakteriiletekkel foglalkozo
igazgatdsdgok munkajat az elndok koordindlja, aki egyben az orszdgos féallatorvos helyettese. Az
élelmiszervallalkozasok, a telephelyek és a tevékenységek, valamint a hatdsagi ellen6rzések és a
laboratériumi vizsgdlatok eredményeinek nyilvantartdsa informatikai adatbazisokban torténik,
amelyek lehet6vé teszik a korszerl adatbanyaszati, haldzatkutatasi eljarasok alkalmazasat. Ezek az
adatbazisok alapozzdk meg a NEBIH kockdzatelemzési tevékenységének jelentds részét, folyamatos
fejlesztésiikkel, mas orszagos adatbazisokkal vald dsszekapcsolasukkal pedig lehetGséget teremtenek
arra, hogy az ellenGrzési kapacitasok célzottabban, hatékonyabban legyenek felhasznalhatdk.

Az elmult években bebizonyosodott, hogy a tisztességes vallalkozok mellett a fogyasztdkra is egyre
nagyobb felel6sség harul az élelmiszerlanc-biztonsdg fenntartdsaban. Az egyre komplexebbé és



nemzetkozibbé valdé élelmiszerpiacon ugyanis lehetetlen minden szallitmanyt egyesével ellendrizni,
raadasul a feketegazdasag jelentés mértéke tovabbra is folyamatos kihivast jelent egész Eurépaban.
Emellett pedig elmondhatd, hogy az ismertté valt élelmiszer-eredetldi megbetegedéssel jard
események jelent6s tobbsége a haztartasok figyelmetlenségére, tudashidnydra vezethet6 vissza.
Mindez megkovetelte, hogy a magyar élelmiszerlanc-feliigyeleti hatésag is partnerként kezelje a
fogyasztokat. Ennek elsé lépéseként a hatdésag minden lényeges élelmiszerlanc-eseményrél sajat
kommunikdcids csatornainak felhasznaldsaval és a média kozremikodésével tajékoztatja a lakossagot.
Emellett azonban mind nagyobb szerepet jatszik a vasarlok szemléletformaldsa, amely kritikus
szerepet jatszik mind a megelSzésben, mind pedig a krizishelyzetek gyors felszamolasaban. A NEBIH
szemléletformalé programjai a felels allattartastol az élelmiszerbiztonsagon keresztil a fenntarthaté
élelmiszerfogyasztasig szamos témat feldlelnek.
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A NEBIH szakmai tevékenységét az orszagos féallatorvos feliigyeli. Az orszagos fd&éllatorvos
Magyarorszagon (a vildg szdamos mas orszagahoz hasonldan) az allami élelmiszerlanc-felligyeleti
tevékenység irdnyitéja. Tobbek k6zott 6 hatdrozza meg az élelmiszerlanc-biztonsagi stratégiat, a bel6le
kovetkez6 akcidterveket, a tobb éves terv és éves ellenbrzési terveket, tervirdnymutatdst ad ki az egyes
feladatok elldtasdnak modszereire. Kilonosen nagy felel6sség harul rd az élelmiszerlancban
bekovetkezs valsdghelyzetek kezelésében és felszamoldsaban. Munkajarél minden évben beszamol az
Orszaggy(ilésnek. Az orszagos féallatorvos és a NEBIH feladatait részletesen az élelmiszerlancrél és
hatosagi feliigyeletérdl sz616 2008. évi XLVI. torvény irja el6.

A NEBIH Magyarorszag hivatalos kapcsolattartdja az Eurdpai Bizottsdg Egészségiigyi és
Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatdsaga, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hivatal és a Codex Alimentarius
Bizottsag felé. Szamos gyorsriasztasi és nemzetkozi informacids rendszer, tobbek kozott Az EU
tagorszdgokban m(ikodg, élelmiszerekre és a takarmanyokra vonatkozd gyorsvészjelz6 rendszer
(RASFF, Rapid Alert System for Food and Feed) és az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO)
élelmiszerbiztonsagi veszélyjelz6 rendszerének (INFOSAN) hivatalos kapcsolati pontja, valamint az
élelmiszerlanc-biztonsagi nemzeti referencia laboratériumi halézat fenntartéja.

Az élelmiszerlanc-felligyeleti tevékenység folyamatos moddszertani megujuldst igényel, ennek
megfelelen a NEBIH sajat kutatasokat végez, valamint kapcsolatot tart a legfontosabb hazai és kiilfoldi
kutatéhelyekkel. Tudomdnyos tevékenységének kiterjesztését és a szakember-utanpétlas
megerdsitését szolgalja az Allatorvostudomanyi Egyetemmel 2015-ben, a Szent Istvdn Egyetem
Elelmiszertudomanyi Karaval pedig 2016-ban létrehozott két kihelyezett tanszék is.
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